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Analiza impactului de reglementare

Titlul analizei impactului: Hotararea Guvernului cu privire la instituirea
moratoriului  temporar  privind aplicarea
masurilor restrictive  (suspendarea  si/sau
revocarea  actelor  permisive) aferente
procesului de supraveghere economica asupra
agentilor aeronautici certificati In Republica

Moldova
Data: 04.01.2021
Autoritatea administratiei publice (autor): | Ministerul Economiei si Infrastructurii
Subdiviziunea: Serviciul transport aerian

Persoana responsabila si datele de contact: | Ana MIRON- Sef, Serviciu transport aerian

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Imposibilitatea corespunderii cerintelor de ordin economico — financiar a agentilor
aeronautici conform cerintelor legale aplicabile in cadrul procesului de supraveghere continua
(pe domeniul economic) efectuat de catre autoritatea administrativd de implementare si
realizarea a politicilor in domeniul aviatiei civile - Autoritatea Aeronauticd Civile (denumita in
continuare AAC), drept urmare a efectelor negative generate de pandemia COVID — 19.

In conformitate cu prevederile normative nationale, necorespunderea de ordin economic
— financiar constituie temei pentru aplicarea neconformitatilor, care genereaza la randul sau,
dupa o anumitd perioada de timp, obligativitatea aplicarii de masuri restrictive precum
suspendarea si/sau revocarea certificarilor si autorizatiilor agentilor. La moment nefiind incluse

anumite exceptii si/sau derogari aplicabile in cadrul anumitor situatii specifice/exceptionale
(stari de urgentd).

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si Vviitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate i examinate.

Efectele pandemiei COVID — 19 s-au rasfrans la un nivel extrem de negativ asupra tuturor
domeniilor economice ale majoritatii statelor lumii, acest fapt s-a datorat in mare parte atat

.....

cat si datorita masurilor de reactie luate de fiecare stat in parte, masuri in mare parte de izolare
st limitare a mobilitdtii persoanelor.

Astfel, in mod special, pandemia COVID — 19 a avut si are un impact fard precedent
asupra sectorului aviatiei, care, cel putin la nivelul Uniunii Europene (denumita in continuare
UE), conform comunicarilor oficiale, a diminuat semnificativ nivelul veniturilor, implicit si al
lichiditatilor, care Tntr-un viitor apropiat pot duce la insolventa multor entitati aeronautice.

La nivelul UE, la inceputul lunii aprilie, erau cu peste 90 % mai putine zboruri in intreaga
retea europeand, comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2019. In luna martie, numarul
anularilor de bilete 1l depasea cu 4,5 milioane pe cel al noilor rezervari, si asta numai pentru
zborurile din interiorul UE. S-a preconizat ca, pentru intregul an 2020, cererea din partea
pasagerilor va fi cu 35-46 % mai mici decat cea inregistratd in 2019.*

Aceeasi situatie a fost atestata si in cazul Republicii Moldova. Conform datelor Autoritatii
Aeronautice Civile (denumita in continuare AAC), pana in luna octombrie a anului curent,
numarul de pasageri transportati pe calea aerului in/din Republica Moldova s-a redus cu 68%

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A52020PC0178&qid=1607668044945
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- de la 2036,8 mii pasageri in 2019 la 764 mii pasageri in 2020, fiind efectuate 7836 zboruri,
ceea ce reprezinta de 3 ori mai putin decat in perioada respectiva a anului precedent. Pe langa
transportul de pasageri, restrictiile impuse de pandemia COVID — 19 s-a rasfrans si asupra
transportatorilor cargo, astfel operatorii aerieni nationali, antrenati in misiuni de transport cargo
peste hotarele tarii au efectuat 6411 zboruri, sau cu 26% mai putine fata de anul 20109.

Totodata, precizdm ca masurile impuse de pandemia COVID — 19 si efectele sale negative
nu s-au limitat doar la transportatorii aerieni, respectiv, problemele asigurarii financiare s-au
reflectat inevitabil si asupra agentilor acronautici din activitdti conexe — Servicii aeroportuare,
navigatie aeriand, deservire la sol (handling), certificare medicald aeronautica, pregatirea
personalului navigant.

Astfel, atat la nivel european cat si la nivel national, agentii aeronautici care aveau o
situatie financiara solida inainte de pandemia de COVID-19, s-au confruntat si se confrunta in
continuare cu probleme semnificative legate de deficit financiar (existenta de lichiditati).

Pe langa situatia creatd de pandemia COVID — 19, conform prevederilor normative
nationale, care Tn mare parte transpun practici si standarde internationale, activitatea agentilor
economici in domeniul aviatiei civile este conditionata de necesitatea corespunderii cu anumite
standarde si cerinte, atdt de ordin operational si organizational, cat si de ordin
economic/financiar. Viabilitatea financiara a agentului acronautic deriva de la imperativul de a
dispune de mijloace financiare suficiente pentru acoperirea cheltuielilor operationale si de
capital necesare pentru desfasurarea in siguranta a activitatii acronautice. Prin urmare, acest
aspect este reglementat ca parte componentd a procesului de certificare/autorizare initiala si
prelungire periodica a termenului de valabilitate a certificatului/autorizatiei eliberate, in cadrul
supravegherii/monitorizarii continue. Tn continaure, necorespunderea cu cerintele de ordin
economico — financiar prin constatarea unor carente la capitolul asigurarii financiare, si
respectiv nerespectarii (nementinerii) conditiilor initiale de certificare/autorizare, constituie
temei legal de aplicare a unor masuri restrictive (suspendarea si/sau revocarea actelor
permisive) fatd de agentii aeronautici.

Astfel, la moment se creeaza situatia in care pe de o parte agentii aeronautici sunt afectati
in mod direct de efectele pandemiei COVID — 19, prin urmare desfiasoara un numar
semnificativ mai mic de operatiuni aeriene, sufera pierderi financiare majore si implicit nu mai
corespund conditiilor cerute in cadrul supravegherii economice, pe de alta parte, cadrul
normativ national impune aplicarea de catre autoritatea administrativd de implementare si
realizarea a politicilor in domeniul aviatiei civile (AAC) a masurilor restricitve, precum
suspendarea si/sau revocarea certificatelor/autorizatiilor, odata cu constatarea unor carente de
ordin economic/financiar.

Problemele de ordinul financiar, compelememtate de cadrul noramtiv specific aplicabil
in procesul de supraveghere economicd continud in domeniul aviatiei civile, inexistenta unor
exceptii temporare adaptate la situatiile de criza, lipsa unor surse de finantare directa, au creat
o presiune extrema, care sporesc riscul ca majoritatea agentilor aeronautici sa fie impusi sa-si
opreasca activitatea.

La nivel de persoanele/entitatile afectate, enumeram:
- Furnizorul de Servicii de Navigatie Aeriana — (0 entitate);
- Transportatorii aerieni (detinatori ai unui certificat de operator) — (10 entitati);
- Operatori de aerodrom — (3 entitéti);
- TIntreprinderi de deservire la sol — (7 entititi);
- Organizatii de intretinere tehnica- (11 entitati);
- Centre de medicina aeronautica - (1 entitate).

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Principala cauzd care a generat problema descrisa la lit. b) a constituit-o aparitia si
prezenta in continuare a noului coronavirus COVID — 19, care a atins cotele de pandemie,
afectand Tn mod direct domeniul transporturilor aeriene, complementata de cadrul normativ
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neadaptat la anumite conditii specifice (fara reglementari derogatorii n cazul efectelor unor
situatii de urgenta).

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Lipsa, la etapa incipientd, a unor cunostinte cuprinziatoare despre caracteristicile
virusului, numarul mare de persoane infectate si caracterul impredictibil al evolutiei acestui tip
de infectie, necesitatea stringenta de a veni cu unele masuri imediate de raspuns au impus ca
fiecare stat in parte sa uzeze de drepturile suverane si sa aplice un sir de masuri drastice precum
inchiderea frontierelor nationale pentru cetdtenii strdini (cu anumite exceptii), impunerea
carantinei pentru persoanele care sosesc dintr-o regiune cu un anumita rata de infectie, In unele
situatii interzicerea tranzitdrii terestre a tarii, aplicarea restrictiilor temporare impuse
calatoriilor cu avionul. Toate aceste actiuni, cumulat, au generat un soc major pentru industria
aeronauticd, atat pe plan mondial, cat si la nivel national, afectand Tn primul rand capacitatea
economica intr-un interval foarte scurt.

In circumstantele exceptionale create de pandemia COVID-19, toate intreprinderile din
domeniul aviatiei civile, indiferent de tipul acestora, s-au confruntat cu o lipsa acutd de
lichiditati, ceea ce a afectat solvabilitatea acestor intreprinderi. Totodata, cadrul normativ
national care reglementeaza certificarea/autorizarea activitdtilor in domeniul aviatiei civile,
conditioneaza dreptul de a activa in ramura inclusiv prin necesitatea mentinerii solvabilitatii,
aceasta fiind o masura asiguratorie intru a preveni eventualele cazuri de renuntare, din lipsa de
surse, la proceduri si lucrari tehnologice in detrimentul sigurantei zborurilor. Reducerea
nivelului de solvabilitate echivaleazd cu incalcarea prevederilor regulamentare si implica
masuri restrictive din partea entitatilor de control/ certificare, (suspendare si/sau revocarea
permisiunii de a activa). Respectiv, reducerea solvabilitatii in conditiile normale (neafectate de
pandemie) de activitate e privitd ca un rezultat asumat in cadrul concurentei loiale.

Daca in conditii normale, cerintele economice duc o sarcina stimulatorie si motivanta,
in conditii de situatie exceptionala, aceleasi cerinte capdtd un caracter impovarator si reprezinta
un impediment de ordin administrativ in redresarea si sustinerea industriei pentru a supravietui.

Pentru a asigura sustenabilitatea economica macar pentru o perioada scurtd de timp,
agentii aeronautici au recurs la diferite forme de optimizari a cheltuielilor — inghetarea/stoparea
activitatii, reducerea la minim admisibil a personalului implicat (inclusiv prin acordarea de
concedii fortate, cu si fira compensare financiari). In putinele cazuri aceste actiuni au adus
rezultatul dorit — evitarea pierderilor financiare temporare, insa in mare parte Specificul
operatiunilor aeriene care includ componente de activitate pe baza de arenda de bunuri mobile
(operarea sub leasing operational)?, au generat cheltuieli semnificative de platd chiar si in
conditii de stationare (plata garantatd, in unele cazuri ajunge la cateva sute de mii
euro/lund/aeronava), cheltuieli care nu au putut fi compensate.

Respectiv, pe parcursul anului curent pierderile suportate de agentii aeronautici
nationali se cifreaza Tntre 133 — 186 min. lei trimestrial, rezultatul pierderilor ramurii, in total
pe 9 luni ale anului 2020, a constituit circa 475 min. lei. Cu pierderi au terminat perioada
respectiva 5 din 10 operatori aerieni, 4 din 7 intreprinderi de deservire la sol, toti
operatorii de aerodrom (3 aeroporturi) si unicul furnizor de servicii de trafic aerian, iar o
intreprindere de deservire la sol si-a limitat activitatile la deservirea doar a zborurilor de tip
charter.

Astfel, mai mult de 50% din transportatorii aerieni, 70 % din intreprinderile de
deservire la sol, 100 % din operatorii de aerodrom si unicul furnizor de servicii de
navigatie aeriana sunt pasibili aplicarii masurilor restrictive, implicit sa le fie oprita fortat
activitatea.

Lipsa unei interventii prompte, va impune, n curénd, aplicarea prevederilor normative
Sus - mentionate si anume suspendarea si/sau revocarea certificarilor/ autorizatiilor entitatilor

2 Cu toate cd leasingul operational este specific transportorilor aerieni, inactivitatea acestora
(transportatorilor aerieni) a afectat toate celelalte domenii de activitate subsecvente unui zbor (intretinerea
acronaveli, furnizarea de servicii de navigatie aeriana, utilizarea infrastructurii aeroportuare, g.a.m.d.).
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aeronautice. In circumstantele provocate de pandemia COVID — 19, chiar si o suspendare
temporard, va pune in pericol supravietuirea acestor intreprinderi.

Recent, AAC a respins o cerere de exploatare a rutei aeriene pentru transporturi de
pasageri din cauza ,,neconfirmarii documentare a faptului, ca solicitantul dispune de resurse
suficiente pentru acoperirea cheltuielilor de operare regulata a rutei pe parcursul a 3 luni fard a
tine cont de eventualul venit operational” (RAC-AZ ,,Autorizatia zborurilor” pct.0030(g)), in
continuare in decembrie expird un set de acte permisive, prelungirea carora va fi examinata sub
acelasi aspect si, probabil, cu acelasi rezultat. In asa mod, putem generaliza, ca fard o interventie
prompta, activitatea in ramura va fi oprita avand la baza motive de ordin administrativ si nu de
ordin operational.

Suspendarea activitatilor economice a mai bine de jumatate din transportatorii aerieni,
si mai ales impunerea suspendarii certificatului de furnizor de servicii de navigatie aeriana si a
certificatelor de operare a tuturor acroporturilor nationale va bloca practic Tntreg spectrul de
operatiuni aeriene civile. Blocarea activitatilor aeronautice civile va influenta In mod negativ
si celelalte ramuri ale economiei nationale, mai ales in situatia actuald, unde transportul aerian
reprezintad o unica comunicare viabila pentru a asigura transportul de bunuri de necesitate
primara.

Transportul aerian a dobandit de mult timp un caracter interdependent cu celelalte
ramuri ale economiei. La nivel international, fiecare euro cheltuit in sectorul aviatiei genereaza
3 euro la nivelul intregii economii, iar fiecare loc de munca nou in domeniul aviatiei creeaza
alte trei in alt sector al economiei.® Astfel orice limitare a activititilor din domeniul aviatiei
civile vor influenta in mod direct alte domenii de activitate, in speta turismul (spre exemplu
domeniul serviciile turistice au suferit o pierdere de cu 75,3% mai putin decat in ianuarie-iunie
2019%), si alte domenii conectate cu capacitatea de reveni in tard a cetitenilor care desfisoari
activitati in strdinatate si implicit aducerea de capital, reducerea semnificativa a venitului in
bugetul de stat de pe urma colectarii impozitelor si altor tipuri de taxe aplicate operatiunilor
aeriene, s.a.m.d.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului.

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si carentele prevederilor normative
aplicabile:

1. Hotdrarea de Guvern nr. 831/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind procedurile administrative referitoare la operatiunile aeriene.

Prevederile normative:

ARO. GEN. 302 Supravegherea economica a titularului unui AOC

,»4. dovada ca operatorul aerian nu detine datorii curente fata de alti agenti aeronautici
si fatd de AAC;”
specifice in conditii speciale (asigurarea nivelului adecvat de sigurantd aeronauticd)
intervenite drept urmare a efectelor unor situatii de urgenta prelungita.

2. Hotirarea de Guvern nr. 653/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile administrative referitoare la aerodromuri.

Prevederile normative:

ADR.OR.B.017 Solicitarea prelungirii certificatului

,,J) dovada adecvarii resurselor pentru operarea aerodromului in conformitate cu
cerintele aplicabile, si anume:

(i) planul de dezvoltare al aerodromului pentru un termen de 5 ani;

(i1) raportul financiar auditat pe anul financiar precedent;

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/2uri=COM%3A2020%3A0178%3AFIN
4 BNS, Activitatea turisticd a agentiilor de turism si turoperatorilordin Republica Moldova in ianuarie-
iunie 2020, https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6736
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(ii1) planul de afaceri pentru o perioada de pana la doi ani, conform structurii stabilite
de AAC;

(iv) copia contractelor de asigurare pentru raspundere civila fatd de terti, care sa
acopere riscurile aferente operarii aerodromului;”
specifice in conditii speciale (asigurarea nivelului adecvat de siguranta aeronautica)
intervenite drept urmare a efectelor unor situatii de urgenta prelungita.

3. Hotararea de Guvern nr. 737/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind cerintele administrative referitoare la anumite categorii de aerodromuri

Prevederile normative:

80. La examinarea chestiunii privind acordarea certificatului, Comisia ia in considerare
urmatoarele criterii:

,,2) situatia financiara a organizatiei-solicitant, suficienta mijloacelor de care aceasta
dispune pentru asigurarea exploatdrii aerodromului in sigurantd, precum si perspectivele
dezvoltarii;”
specifice in conditii speciale (asigurarea nivelului adecvat de sigurantd aeronauticad)
intervenite drept urmare a efectelor unor situatii de urgenta prelungita.

4. Alte acte normative de nivelul Reglementarilor Aeronautice Civile:

- Reglementarile aeronautice civile RAC-HOC Certificarea intreprinderilor de
deservire la sol si a intreprinderilor ce presteaza servicii in zonele de securitate cu
acces limitat ale aeroporturilor;

- Reglementdrile aeronautice civile RAC-ANSPC Certificarea furnizorului de
servicii de navigatie aeriana;

- Reglementarile aeronautice civile RAC-APL Autorizarea personalului aeronautic
al aviatiei civile;

- Reglementarile aeronautice civile RAC — APL 3, Autorizarea personalului
aeronautic;

- Reglementdrile aeronautice civile RAC — AID Proceduri in domeniul
navigabilitatii;

- Reglementarile aeronautice civile RAC-AZ Autorizatia zborurilor.

specifice in conditii speciale (asigurarea nivelului adecvat de siguranta aeronautica)
intervenite drept urmare a efectelor unor situatii de urgenta prelungita.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist)
Proiectul presupune instituirea moratoriului temporar privind aplicarea masurilor restrictive
(suspendarea si/sau revocarea actelor permisive) aferente procesului de supraveghere
economica asupra agentilor aeronautici certificati in Republica Moldova, iar implementarea
acestuia urmareste Sustinerea agentilor aeronautici prin excluderea factorului de risc de
limitare si/sau incetare de desfisurare a activititilor drept urmare a factorului
administrativ.
Acest obiectiv are la baza anumite conditionari precum:
- pastrarea unui nivel adecvat de sigurantd aeronautica;
- neaplicarea masurilor derogatorii asupra necesitatii de a mentine asigurarea
raspunderii civile a agentilor aeronautici fatd de pasageri, bagaje si partile terte;
- neaplicarea masurilor derogatorii asupra necesitatii prezentarii trimestriale de catre
agentii aeronautici a informatiei economice conform art.11 lin. (5) programul de
supraveghere continua din Codul Aerian al Republici Moldova nr.301/2017.

3. Identificarea optiunilor




a) Expuneti succint optiunea ,,a nu _face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Optiunea ,,a nu face nimic” — prevede lipsa interventiei propuse si anume lipsa proiectul
Hotararii de Guvern ,,cu privire la instituirea moratoriului temporar privind aplicarea masurilor
restrictive  (suspendarea si/sau revocarea actelor permisive) aferente procesului de
supraveghere economica asupra agentilor aeronautici certificati in Republica Moldova”

Lipsa unei interventii din partea statului va genera:

pe de o parte, AAC, urméand prevederile regulamentare, va aplica masuri restrictive graduale
agentilor aecronautici pentru neconformitati de ordin economic, ceea ce va crea impedimente in
activitatea acestora, pana la stoparea activitatii, fiind vizate majoritatea intreprinderilor din
ramura,

pe de altd parte, situatia in care AAC, urmand obiectivul de mentinere a ramurii, nu va aplica
masuri restrictive precum suspendarea si/sau revocarea actelor permisive pentru neconformare
economica, avand la baza analiza riscurilor ce va confirma pastrarea unui nivel adecvat de
siguranta aeronauticd, insd incalcand prevederile regulamentare si fiind pasibila eventualelor
sanctiuni.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutiildrepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul Hotararii de Guvern propune instituirea moratoriului temporar privind
aplicarea masurilor restrictive (suspendarea si/sau revocarea actelor permisive) aferente
procesului de supraveghere economica asupra agentilor aeronautici certificati In Republica
Moldova prin aprobarea si aplicarea unor masuri derogatorii de la prevederile actelor normative
de nivelul hotararilor de Guvern si Reglementarilor aeronautice civile care reglementeaza
obligativitatea suspenddrii si/sau revocdrii certificatelor si sau autorizatiilor agentilor
aeronautici de a corespunde anumitor din cauza anumitor neconformitati cu cerinte de ordin
economico — financiar. Totodata aceste prevederile derogatorii urmeaza a fi aplicate cu conditia
ca siguranta nu este pusa in pericol si existd o perspectiva realistd de redresare financiara
satisfacatoare In urmatoarele 12 luni.

Deficitul brusc de lichiditati sau chiar neconcordanta nivelului de lichiditati cu cerintele
reglementate nu presupun din oficiu, la nivel functional, incapacitatea de activa si de a mentine
un nivel adecvat de sigurantd aeronautica. Cerintele stabilite in cadrul supravegherii de ordin
economic, sunt setate la un nivel mai ridicat decat nivelul critic acceptabil (incapacitatea de a
asigura fiabilitatea financiard pentru activititile menitd sd mentind un nivel de sigurantd
aeronauticad adecvat).

Avand la baza aceste constatdri, elaborarea si aplicarea unor masuri derogatorii fata de
aplicarea masurilor restrictive mentionate anterior, vor crea premise ,,pasive’” se sustinere a
statului pentru agentii aeronautici, permitand cel putin pentru o perioada limitata de timp, ca 0
buna parte din entitatile vizate, care dau semne de deficiente financiare (5 din 10 operatori
aerieni, 5 din 7 operatori handling, toti operatorii de aerodrom si unicul furnizor de servicii de
trafic aerian) sa 1si continue activitatea, cu conditia ca siguranta aeronautica nu este afectata iar
fiecare agent aeronautic va prezenta si pune in aplicare un plan/ masuri realiste de redresare
financiara satisfacatoare pentru urméatorul an de zile.

Masurile instituie prin aplicarea prevederilor derogatorii nu au un caracter inovativ, atat
la nivel national, fiind aplicate moratorii pe controale si aplicarea de sanctiuni unor categorii
de entitdti economice, avand la bazd argumentdrile situatiei create de pandemia COVID — 19,
cat si la nivel international prin modificarea unor reglementari europene de baza care permit
statelor sd nu aplice masuri de suspendare/ limitare a unor certificari, licente si/sau autorizari
(a se vedea Regulamentul (UE) 2020/696 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
mai 2020 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 privind normele comune pentru
operarea serviciilor aeriene in Comunitate avand in vedere pandemia de COVID-19)°.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/HTML/?uri=CELEX:32020R0696 &from=EN
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La nivel de aplicabilitate juridica, proiectul de Hotdrare instituie norme juridice
derogatorii, fiind aplicate prioritar in conformitate cu prevederile art. 5, alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative:

,,Normele juridice derogatorii sant diferite Tn raport cu reglementarea-cadru in
materie i Sant aplicabile unei situatii determinate. In caz de divergentd intre o normd generald
sau speciala si o norma derogatorie, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplica
norma derogatorie. ”

C) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate Tn considerare

Optiunea alternativa (optiune unicd)

O optiune alternativa pentru depasirea situatiei create 0 constituie elaborarea si implementarea
unei scheme de ajutor de stat pentru domeniul aviatiei civile, menitd sa asiste financiar direct
agentii aeronautici pentru pagubele suferite ca urmare a epidemiei provocate de pandemia
COVID -19, fie prin granturi directe nerambursabile, fie prin creditari gestionate exclusiv de
stat avantajoase pentru agentii aeronautici fie prin cumpararea actiunilor de catre stat.

Aceastd optiune este una asteptatd si dorita de industria aeronautica nationala, fiind
implementata la nivel coordonat in cadrul UE.
Exemplu de céteva state care aplica astfel de masuri

6-

Tara Companie Masura de | Descriere
ajutor
Austria | Austrian Airlines AG | 150 de | Masura urmareste sa despagubeasca,

(transportator aerian) | milioane EUR | partial, compania aeriand pentru
(convertibil in | daunele suferite ca urmare a

subventie) epidemiei de coronavirus
Intreprinderi private | O schema | Masura, aplicabila pe tot teritoriul
austriaca de | Austriel, vizeaza toate
lichiditati intreprinderile si permite acordarea
de ajutoare sub formd de: (i)
subventii directe, avansuri

rambursabile si garantii cu o valoare
maximd de 800 000 EUR; (ii)
garantii de stat pentru Tmprumuturi
insotite de garantii pentru bancile
care canalizeaza ajutoarele de stat
catre economia reald; (iii) credite
publice subventionate cu dobanzi
avantajoase destinate
intreprinderilor.

Bulgaria | Aeroporturile Burgas | 4,4  milioane | Sprijinirea aeroporturilor Burgas si
si Varna EUR Varna in contextul epidemiei de
coronavirus. Sprijinul public va lua
forma unei amanari a platii taxelor
de concesiune pe care Fraport Twin
Star Airport Management AD
Croatia | Intreprinderile active | 80 de milioane | Sprijinul va lua forma unor garantii

in sectorul maritim, | EUR de stat pentru noile Tmprumuturi
al transporturilor, acordate de banci sau de alte
calatoriilor si institutii financiare. Garantia de stat
infrastructurii va acoperi 90 % din valoarea

Shttps://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-
coronavirus-pandemic/state-aid-cases ro
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Tmprumuturilor. Schema urmareste
sa furnizeze lichiditati
ntreprinderilor de toate
dimensiunile afectate de epidemia de
coronavirus, permitandu-le astfel sa
isi continue activitatile, sa isi inceapa
investitiile si sd 1si pastreze forta de
munca.

Letonia | Campania air Baltic | 250 de | Recapitalizarea companiei airBaltic
milioane EUR |in  contextul  epidemiei  de
coronavirus. Cu centrul sdu principal
pe aeroportul din Riga, airBaltic este
cea mai mare companie aeriand din
Letonia. Cel mai important actionar
al sau este statul leton, care detine in
prezent o participatie de aproximativ
80 %. Dupa recapitalizare, care va
avea loc in iulie 2020, statul va
detine peste 96 % din actiuni.
Romania | Aeroportul din Sibiu | 1,7  milioane | Reluarea sau Tnceperea zborurilor
EUR catre si dinspre aeroportul din Sibiu.
Tn temeiul cadrului temporar privind
ajutoarele de stat, sprijinul acordat
sub forma de subventii directe
Compania  aeriana | 19,3 milioane | O garantie pentru imprumuturi, in
TAROM EUR valoare de pana la aproximativ 19,3
milioane EUR (circa 94 de milioane
RON), 1in favoarea companiei
aeriene TAROM, detinutd de statul

roman
Compania  aeriand | 62 de milioane | Prin aceastd masurd se urmareste
Blue Air EUR despagubirea companiei aeriene

pentru daunele suferite ca urmare a
pandemiei de COVID-19, precum si
acordarea de sprijin urgent sub forma
de lichiditati.

Aeroportul din | 1 milion EUR | Masura vizeaza despagubirea acestui
Timisoara. aeroport pentru pierderile mari din
exploatare suportate in contextul
epidemiei de coronavirus.

Companii  aeriene | 1 milion EUR | Ajutor in valoare de 1 milion EUR
care desfasoara pentru companiile aeriene care 1isi
operatiuni pe reiau sau incep zborurile catre si
Aeroportul din dinspre aeroportul din Oradea.
Oradea

Astfel, majoritatea statelor europene au implementat diferite mecanisme de sustinere
economica, prin injectarea de lichiditati in cadrul agentiilor aeronautice. Aceste mecanisme au
avut la baza un procedeu coordonat de mult timp, si gestionat la nivel supranational, avand la
baza si o resursa financiard acordata de bugetul comun al UE.

Specificul acestei interventii, si anume asistarea financiara direct agentii aeronautici,
necesita un timp mare de elaborare unui astfel de mecanism, un plan concret de implementare
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si resurse financiare suplimentare (de ordinul milioanelor de euro’) din bugetul de stat. Aceste
caracteristici fac imposibild implementarea unei astfel de optiuni, cel putin la momentul actual,
deoarece activitatile de elaborare vor depasi termenul de actiune a prevederilor normative ce
vor duce la aplicarea masurilor restrictive, complementar factorului de timp, evidentiem si
necesitatea unor resurse exorbitante de lichiditéti, care la moment nu pot fi identificate si
alocate.

Tindnd cont de cele precizate, se constatd necesitatea stringentd de elaborare si
implementare a optiunii descrise, insd efectele aceste optiuni nu pot fi resimtite in timp util
pentru a genera solutii viabile, de moment, aplicabile problemei descrise.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate
Starea actuald nu se poate descrie prin anumite aspecte pozitive.
La nivel de efecte negative remarcam:
Starea actuala
Mai mult de 50% din transportatorii aerieni, 70 % din intreprinderile de deservire la sol,
100 % din operatorii de aerodrom si unicul furnizor de servicii de navigatie aeriana sunt
pasibili aplicarii masurilor restrictive, implicit sa le fie oprita fortat activitatea.
Evolutia acestora in viitor
Lipsa unor masuri de reactie si preventie din partea statului va impune:
- sistarea activitatii mai multor companii aeriene (inclusiv celor doua companii aeriene
nationale care sunt implicate in transportul international de pasageri);
- retragerea certificatelor de operator de aerodrom;
- retragerea certificatului furnizorului de servicii de navigatie aeriana;
- retragerea certificatelor/autorizatiilor altor agenti aeronautici (handling, mentenanta,
etc.);
- paralizarea completd a activitatii ramurii aviatiei civile.

bY) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
D] 1 imp

prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv

partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Formularul a fost completat la pozitiile ce pot fi afectate de implementarea prezentului
Regulament (anexa).
Categoria de impact:
Economic,

pozitia costurile desfasurarii afacerilor a fost apreciata cu +2, oferind posibilitatea
agentilor aeronautici, cu respectarea conditionarilor impuse sa igi continue activitatea, in
speranta unei redresari economice viitoare. Reducerea presiunii administrative pentru o
anumita perioada de timp, cu identificarea eventualelor solutii alternative pentru redresarea
situatiei economice a agentilor aeronautici.

pozitia povara administrativa a fost apreciatda cu +3, fiind un efect direct al
implementarii modificarilor propuse prin prezenta Hotarare. Asa cum a fost motivat anterior,
prevederile normative, impun ca AAC sa aplice masurile restrictive, chiar daca situatia
economicd financiard nu influenteaza nivelul critic admisibil pentru asigurarea sigurantei
aeronautice, dar nu corespunde cerintelor din cadrul procesului de supraveghere economica.
Astfel, AAC avand la baza masurile derogatorii implementate, nu va fi pusa in situatia
complicata sa limiteze si /sau sd interzica activitatea a mai multor agenti aeronautici.

pozitia fluxurile comerciale si investitionale a fost apreciata cu +1. Mentinerea
activitatii agentilor aeronautici, chiar si prin asistarea pasiva a statului, va genera o reactie
pozitivd a imaginei tarii, la nivel de politici publice fiind implementate masuri orientate spre
domeniul sustinerii afacerilor, ceea ce va creste rata de atractie pentru eventuali investitori.

" Pierderile suportate de agentii aeronautici au constituit circa 475 min. lei
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pozitia activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii a fost apreciatd cu
valoare pozitivd maximd +3. Masurile derogatorii implementate, prin urmare mentinerea
activitatii agentilor aeronautici, vor permite, imediat cu redresarea situatiei pandemice sa
influenteze pozitiv si alte ramuri ale economiei, in special turismul si piata de servicii
complementare zborurilor comerciale. Asa cum a fost precizat si anterior, domeniul
transporturilor aeriene este interdependent de alte ramuri ale economiei nationale, mentinerea
acestuia oferd o sansa in plus si altor sectoare care au fost si sunt influentate la nivel negativ de
efectele pandemiei COVID - 19.
Social

pozitia gradul de ocupare a fortei de munca a fost apreciatd cu calificativul +1,
mentinerea activitatii agentilor aeronautici va duce implicit si la mentinerea angajatilor activi
in domeniu.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In ceea ce priveste optiunea alternativa (elaborarea si implementarea unei scheme de ajutor de
stat pentru domeniul aviatiei civile) au fost identificate urmatoarele categorie de impact:
Economic,
pozitia costurile desfasurarii afacerilor a fost apreciatd cu +3. Agentii aeronautici, avand
activitatea la un nivel adecvat. Mai mult ca atat, agentii aeronautici vor sa fie capabili sa isi
elaboreze planuri concrete de redresare economica, avand certitudinea ca au o sustinere solida,
reglementatd la nivel de politici/strategii/ plan national de actiuni.
pozitia povara administrativa a fost apreciata negativ cu - 1, comparativ cu optiunea de
bazad care a fost apreciatd cu +2, injectarea si/sau aplicarea unor mecanisme de sustinere
financiard o sa implice un set de actiuni de cercetare complexe, ce vor trebui elaborate in
termeni foarte restransi, punand o responsabilitate enormd pe umerii AAC, Ministerului
Finantelor, Ministerului Economiei si Infrastructurii, Consiliului Concurentei, etc.,
complementar, aceste actiuni vor necesita si o supraveghere continua suplimentara. Astfel, cu
toate ca e o masurd necesara si bund pentru industria aeronautice, implementarea acesteia, fara
cercetarile necesare si o pregatire administrativa adecvatd, va influenta, pe moment, negativ
capacitatea administrativa a entitatilor publice responsabile.
pozitia fluxurile comerciale si investitionale a fost apreciata cu valoare maxima +3.
Sustinerea directa din partea statului a agentilor aeronautici, va permite Republicii Moldova
sd se alinieze actiunilor Intreprinse de celelalte state europene, fiind un exemplu favorabil
pentru majoritatea investitorilor.
pozitia activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii a fost apreciata
cu valoare pozitivda maxima +3. Masurile de sustinere directd din partea statului va permite
mentinerea activitatii agentilor aeronautici, astfel, imediat cu redresarea situatiei pandemice
vor fi influentate pozitiv si alte ramuri ale economiei, in special turismul si piata de servicii
complementare zborurilor comerciale. Asa cum a fost precizat si anterior, domeniul
transporturilor aeriene este interdependent de alte ramuri ale economiei nationale, mentinerea
acestuia oferd o sansa in plus si altor sectoare care au fost si sunt influentate la nivel negativ de
efectele pandemiei COVID — 19.
pozitiile veniturile si cheltuielile publice si situatia macroeconomica au fost
apreciatd cu valoarea negativa -3. La moment, asistarea directa din partea statului va genera o
gaurd imensa in bugetul de stat, care, la moment a fost afectat negativ de efectele pandemiei
COVID - 19. Astfel, aplicarea unui ajutor de stat ar presupune identificarea si atragerea unor
imprumuturi externe, care pe termen mediu si lung vor influenta negativ veniturile si
cheltuielile publice si implicit situatia macroeconomica a statului.
Social
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pozitia gradul de ocupare a fortei de munca a fost apreciata cu calificativul +3, astfel
pe langd argumentarea de la optiunea de baza, adaugam posibilitatea ca majoritatea
personalului aeronautic care a fost concediat si/sau trimis In somaj tehnic sa fie rechemat.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

Riscurile relevante/iminente identificate care pot cauza esecul interventiei preconizate:
- Viziunile diferite ale autoritétilor publice centrale asupra problemei date;
- Abordarea tardiva a subiectului vizat din partea unor factori de decizie;
- Agenda guvernamentala incarcata, votarea tarzie a proiectului actului normativ;
- Schimbarea comportamentului pasagerilor, prin frica de utiliza tipul de transport
aerian;
- Instituirea pe un termen prelungit a restrictiilor de calatorie.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta Si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sant propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Optiunea recomandatd nu implica costuri suplimentare/de conformare pentru Intreprinderi si
nu exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Reiesind din cele specificate in sectiunea cu privire la desfasurarea optiunilor, in special
posibilitatea financiara a statului si timpul disponibil, se considera rezonabila alegerea optiunii
recomandate ce vizeaza instituirea moratoriului temporar privind aplicarea masurilor restrictive
(suspendarea si/sau revocarea actelor permisive) aferente procesului de supraveghere
economica asupra agentilor aeronautici certificati in Republica Moldova.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat gi aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare.

Optiunea recomandata va implementata prin intermediul aprobarii unei Hotéarari de
Guvern, ca va institui norme juridice derogatorii de la:

1. Prevederile Hotararii de Guvern nr. 737/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind cerintele administrative referitoare la anumite categorii de aerodromuri;

2. Prevederile Hotararii de Guvern nr. 653/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile administrative referitoare la aerodromuri;

3. Prevederile Hotararii de Guvern nr. 737/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind cerintele administrative referitoare la anumite categorii de aerodromuri;

4. Prevederile altor acte normative aplicabile agentilor aeronautici care nu sunt
reglementate de prevederile actelor normative de la pct. -le 1 -3, aici incadrandu-se
Reglementari Aeronautice Civile si alte acte normative subsecvente normelor juridice instituite
de legislatia sus — mentionata.

Hotararea de Guvern va fi aplicata ca act normativ separat conform practicilor actelor
normative ce instituie moratorii, iar la nivel de aplicabilitate juridica acesta va avea forta
juridica prioritara, conform prevederilor art. 5, alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Pentru implementarea prezentului proiect nu sunt necesare careva schimbari de ordin
institutional.
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b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cdrora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea:

- Mentinerea activitdtii agentilor aeronautici care au neconformitati de ordin economic
la sfarsitul perioadei de aplicare a masurilor derogatorii.

- Planul sau setul de masuri de redresare economica pentru urmatoarele 12 luni
prezentate de agentii aeronautici;

- Numarul de agenti aeronautici pentru care, dupa etapa de monitorizare a
performantelor economice nu s-au aplicat masurile restrictive (suspendarea si/sau
revocarea certificatelor/autorizatiilor);

- Redresarea situatiei economice a agentilor aeronautici vizati.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

In ceea ce priveste categoriile de impact din sectiunea economic, acestea urmeaza a fi
resimtite o data cu finalizarea procesului de supraveghere a agentilor acronautici si acordarea
In ceea ce tine de aspecte de categoriile: fluxurile comerciale §i investitionale si activitatea
diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii, acestea urmeaza a fi resimtite o data cu
diminuarea ratei de infectare cu infectia COVID — 19, si redeschiderea frontierelor, implicit
cresterea traficului de pasageri .

Cu privire la impactul social, acesta ca si impactul de ordin economic urmeaza a fi
resimtit o datd cu finalizarea procesului de supraveghere a agentilor aeronautici si acordarea

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

- Ministerul Economiei si Infrastructurii;
- Autoritatea Aeronautica Civila;
- Furnizorul de Servicii de Navigatie Aeriani — (1.S.MOLDATSA);
- Transportatorii aerieni (detinatori ai unui certificat de operator);
- Operatori de aerodrom;
- TIntreprinderi de deservire la sol;
- Organizatii de intretinere tehnica,
Centre de medicind aeronautica.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

In conformitate cu prevederile art. 14, alin . (4) a Legii 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Hotararii de Guvern a fost supus elaborarii fara respectarea
etapelor de consultari publice.

C) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat).

In conformitate cu prevederile art. 14, alin . (4) a Legii 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Hotdrarii de Guvern a fost supus elaborarii fara respectarea
etapelor de consultari publice.

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor +2 +3 0

povara administrativa +2 -1 0
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fluxurile comerciale si investitionale +1 +3 0
competitivitatea afacerilor 0 +1 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici| +3 +3 0
si mijlocii

concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 -3 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori | O 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor |0 0 0
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 -3 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca +1 +3 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0 0
sdndtatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionala 0 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special| O 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si| 0 0 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala | O 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si  calitatea  serviciilor  publice| O 0 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si| 0 0 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati| O 0 0
sportive

Discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si| O 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
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calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea

Flora

Fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

[elle]ie] o] o] o] Yo

OO|O|O(O|O|O

OO|O|O|O|O|O

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

oO|o(o|o|o

OoO|Oo(o|OoO|O

Oo|Oo(o|Oo|Oo

utilizarea terenurilor

o

o

o

alte aspecte de mediu

o

o

Anexe

Proiectul actului normativ
Nota informativa




NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii de Guvern ,,cu privire la instituirea moratoriului temporar privind
aplicarea masurilor restrictive (suspendarea si/sau revocarea actelor permisive) aferente

procesului de supraveghere economicd asupra agentilor aeronautici certificati in Republica
Moldova”

|I. Denumirea autorului si participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern ,,cu privire la instituirea moratoriului temporar privind
aplicarea masurilor restrictive (suspendarea si/sau revocarea actelor permisive) aferente
procesului de supraveghere economica asupra agentilor aecronautici certificati in Republica
Moldova” este elaborat de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii si Autoritatea
Aeronautica Civila.

I1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si scopul elaborarii

Tn conformitate cu prevederile normative nationale si internationale, inclusiv prevederi
comunitare supranationale ale Uniunii Europene asumate de catre Republica Moldova prin
prisma Acordului privind spatiul aerian comun intre Uniunea Europeana si statele sale
membre si Republica Moldova, activitatea agentilor economici in domeniul aviatiei civile
este conditionatd de necesitatea corespunderii cu anumite standarde si cerinte atat de ordin
operational si organizational cat si de ordin economic/financiar.

Impunerea corespunderii acestor cerinte se axeaza prioritar obiectivul de baza —

mentinerea unui nivel adecvat de siguranti a in domeniul aviatiei civile. In acest context,
viabilitatea financiara a agentului aeronautic deriva de la imperativul de a dispune de
mijloace financiare suficiente pentru acoperirea cheltuielilor operationale si de capital
necesare pentru desfasurarea in sigurantd a activitatii aeronautice. Acest aspect fiind
reglementat ca parte componenta a procesului de certificare/autorizare initiala, prelungire
periodica a termenului de valabilitate a certificatului/autorizatiei eliberate, in cadrul
supravegherii/monitorizarii continue, inclusiv atunci, cand se suspectd existenta unei
posibile probleme financiare, care ar putea afecta siguranta operatiunilor sale.

Criza pandemicad actuald a avut si are in continuare un impact negativ major in
activitatea agentilor economici din mai multe ramuri, si special a afectat domeniul
transporturilor aeriene civile. La nivel european, conform datelor publicate de Eurocontrol,
care este managerul de retea pentru functiile de retea de trafic aerian ale cerului unic
european, indicd o scadere a traficului aerian de aproximativ 90 % pentru regiunea
europeand la sfarsitul lunii martie 2020, comparativ cu martie 2019". Aceeasi situatie
atestandu-se si in cazul Republicii Moldova. Conform datelor Autoritatii Aeronautice Civile
(denumitd in continuare AAC), pana in octombrie a anului curent, numarul de pasageri
transportati pe calea aerului in/din Republica Moldova s-a redus cu 68% - de la 20368 mii
pasageri in 2019 la 764 mii pasageri in 2020, fiind efectuate 7836 zboruri, ceea ce reprezinta
de 3 ori mai putin decat in perioada respectiva a anului precedent.

Pe langa transportul de pasageri, restrictiile impuse de pandemia COVID — 19 s-a
rasfrans si asupra transportatorilor cargo, astfel operatorii aerieni nationali, antrenati in

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32020R0696



misiuni de transporturi cargo peste hotare au efectuat 6411 zboruri, sau cu 26% mai putine
fata de acelasi indice Tn 2019.

Totodata, preciza ca masurile impuse de pandemia COVID — 19 si efectele sale
negative nu s-au limitat doar la transportatorii aerieni, respectiv, problemele asigurarii
financiare s-au reflectat inevitabil si asupra agentilor aeronautici din activititi conexe —
servicii aeroportuare, de navigatie aeriand, de deservire la sol (handling), certificare
medicald aeronautica, pregatirea personalului navigant.

Respectiv, pe parcursul anului curent pierderile suportate de agentii aeronautici
nationali se cifreaza intre 133 — 186 min. lei trimestrial, rezultatul pierderilor ramurii, Tn
total pe 9 luni ale anului 2020, a constituit circa 475 min. lei. Cu pierderi au terminat
perioada respectiva 5 din 10 operatori aerieni, 4 din 7 intreprinderi de deservire la sol, toti
operatorii de aerodrom (3 aeroporturi) si unicul furnizor de servicii de trafic aerian, iar o
intreprindere de deservire la sol si-a limitat activitatile la deservirea doar a zborurilor de tip
charter.

Astfel, atat la nivel european cét si la nivel national, agentii aeronautici care aveau o

situatie financiara solida inainte de pandemia de COVID-19, s-au confruntat si se confrunta
in continuare cu probleme de lichiditate care ar putea atrage dupa sine suspendarea sau
revocarea certificatelor/ licentelor/ autorizatiilor de operare. Aceasta situatie a impus ca,
atat Uniunea Europeana, prin institutiile sale regulatorii de nivel supranational, cat si fiecare
stat in parte sa elaboreze si sa implementeze de urgenta masuri derogatorii de la prevederile
cadrului normativ aplicabil in ceea ce tine de suspendarea si sau revocarea anumitor tipuri
de certificari, licente, declaratii si/sau autorizari.

Prin urmare, la nivelul comunitatii europene, a fost instituit un mecanism de derogare
de la normele comune pentru operarea serviciilor aeriene, in speta normele ce tin de
supravegherea economicad/ capacitatea financiara, in baza unor evaluarii economice, si altor
conditionari care sa nu puna in pericol siguranta in domeniul aviatiei civile, care le-a permis
institutiilor responsabile sa nu suspende si/sau sa revoce dupa caz, certificarile, licentele,
declaratiile si/sau autorizarile .

Analizand actiunile intreprinse de comunitatea europeand, recomandarile ICAO, si
experienta altor state, consideram necesara si oportund internalizarea masurilor identificate
si aplicate de cdtre statele membre UE, prin crearea si implementarea imediata a unor norme
derogatorii care sd nu pund in pericol existenta si activitatea unor agenti aeronautici
nationali.

La momentul actual, in sensul aplicarii prevederilor normative, autoritatea
administrativa de implementare si realizarea a politicilor in domeniul aviatiei civile (AAC)
este impusa sa aplice masuri restrictive fata de agentii aeronautici odatd cu constatarea unor
carente la capitolul asigurarea suportului financiar, si respectiv nerespectarii (nementinerii)
conditiilor initiale de certificare(autorizare). Mai mult de 50% din transportatorii aerieni, 70
% din intreprinderile de deservire la sol, 100 % din operatorii de aerodrom si unicul furnizor
de servicii de navigatie aeriana sunt pasibili aplicarii masurilor restrictive, implicit sa le fie
oprita fortat activitatea.




In conditiile, cand carantina pandemici a redus capacititile financiare ale majorittii
agentilor economici, urmarea strictd a normelor legale sus indicate va aduce la
retragerea/suspendarea certificatelor/autorizatiilor emise si, eventual, la stoparea activitatii
in ramurd. Totodata controalele si verificarile efectuate de AAC, dar si de catre inspectiile
Inopinate pe aeroporturile straine, confirma ca agentii acronautici reusesc sa mentina nivelul
necesar de sigurantd a zborurilor, chiar si confruntandu-se cu un grad de insuficienta a
resurselor financiare. In aceasti ordine de idei, se propune instituirea moratoriului temporar
privind aplicarea masurilor restrictive (suspendarea si/sau revocarea actelor permisive)
aferente procesului de supraveghere economica asupra agentilor aeronautici certificati in
Republica Moldova prin aprobarea si implementarea prevederilor prezentului proiect de act
normativ.

I11. Descrierea gradului de compatibilitatea cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de Hotarare de Guvern nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

IV. Principalele prevederi ale proiectului

Proiectul Hotérarii de Guvern propune instituirea moratoriului temporar privind
aplicarea masurilor restrictive (suspendarea si/sau revocarea actelor permisive) aferente
procesului de supraveghere economica asupra agentilor aeronautici certificati in Republica
Moldova prin aprobarea si aplicarea unor masuri derogatorii de la prevederile actelor
normative de nivelul hotararilor de Guvern si Reglementarilor aeronautice civile care
reglementeaza obligativitatea suspendarii si/sau revocarii certificatelor si sau autorizatiilor
agentilor aeronautici de a corespunde anumitor din cauza anumitor neconformitati cu cerinte
de ordin economico — financiar. Totodata aceste prevederi derogatorii urmeaza a fi aplicate
in baza unei evaluari a situatiei financiare, cu conditia ca siguranta nu este pusa in pericol si
existd o perspectiva realistd de redresare financiard satisfacatoare in urmatoarele 12 luni a
agentului aeronautic.

Astfel, se instituie derogari de la :

1. Prevederile Hotararii de Guvern nr. 737/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind cerintele administrative referitoare la anumite categorii de aerodromuri;

2. Prevederile altor acte normative aplicabile agentilor aeronautici care nu sunt reglementate
de prevederile actelor normative de la pct. 1, aici incadrandu-se Reglementari Aeronautice
Civile si alte acte normative subsecvente normelor juridice instituite de legislatia sus —
mentionata.

Intru realizarea acestor prevederi, autoritatea responsabili (AAC), va continua
monitorizarea mentinerii nivelului de sigurantd a zborurilor. In caz, c¢i pe parcursul
supravegherii continue se suspecta existenta unei posibile probleme financiare, care ar putea
afecta siguranta operatiunilor aeriene, AAC:

- va efectua evaluarea nivelului de solvabilitate;

- va analiza eventualele riscuri;

- va determina punctele critice si potential vulnerabile in activitatea aeronautica a agentului
respectiv;

- va efectua control operational al activitatii agentului aeronautic;




- reiesind din rezultatele obtinute si nivelul de afectare a sigurantei zborurilor, va decide
asupra oportunitatii de a restrictiona activitatea agentului economic in domeniu.

Complementar celor expuse, moratoriul nu se va extinde asupra necesitatii de a
mentine asigurarea raspunderii civile a agentilor aeronautici fatd de pasageri, bagaje si
partile terte, precum si asupra necesitdtii prezentdrii trimestriale de catre agentii aeronautici
a informatiei economice conform art.11 lin. (5) programul de supraveghere continua din
Codul Aerian al Republici Moldova nr.301/2017;

V. Fundamentarea economica-financiara

Implementarea acestui proiect nu necesitd alocarea resurselor financiare suplimentare
de la bugetul de stat.

VI. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de act normativ instituie norme juridice derogatorii, fiind aplicate in
conformitate cu prevederile art. 5, alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

VIIl. Avizarea si consultarea proiectului

In conformitate cu prevederile art. 14, alin . (4) a Legii 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul Hotararii de Guvern a fost supus elaborarii fara respectarea
etapelor de consultari publice.

VIII. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu prevederile art. 14, alin . (4) a Legii 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul Hotararii de Guvern a fost supus elaborarii fara respectarea
etapelor de consultari publice.

IX. Constatarile expertizei juridice

Tn conformitate cu prevederile art. 14, alin . (4) a Legii 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul Hotararii de Guvern a fost supus elaborarii fara respectarea
etapelor de consultari publice.

X. Constatarile altor expertize

In conformitate cu prevederile art. 25, alin. (2) din Legea nr.100 cu privire la actele
normative a fost elaborat un studiu de cercetare, astfel in scopul asigurarii unei argumentari
detaliate a prevederilor prezentului act normativ a fost elaborata si prezentata Analiza
Impactului de Reglementare in conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si cu metodologia aprobata
de Guvern;

Secretar de stat Tulian POSTICA




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE Nr.

din 2021

Cu privire la instituirea moratoriului temporar privind aplicarea
masurilor restrictive (suspendarea si/sau revocarea actelor permisive)
aferente procesului de supraveghere economica asupra agentilor
aeronautici certificati in Republica Moldova

Guvernul HOTARASTE:

1. Prin derogare de la prevederile Hotararii de Guvern nr. 831/2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative
referitoare la operatiunile aeriene:

1) Pentru perioada 01 ianuarie 2021 - 31 decembrie 2021, Autoritatea
Aeronautica Civilda (denumita in continuare AAC), nu va suspenda sau revoca
certificatul de operator aerian al transportatorului aerian, din cauza
neconformitatilor economice (rezultate financiare negative), cu conditia ca
siguranta zborurilor sa nu fie pusa in pericol.

2) La expirarea perioadei stabilite la subpct. 1) transportatorul aerian este
obligat, Tn termen de 30 zile, sd prezinte citre AAC un plan de redresare
financiara pentru urmatoarele 12 luni.

3) La finele perioadei de 12 luni, pe baza realizarii planului de redresare
financiara AAC va decide daca certificatul de operator aerian al transportatorului
se suspenda sau se revoca.

2. Prin derogare de la prevederile Hotararii de Guvern nr. 737/2020 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele administrative referitoare
la anumite categorii de aerodromuri:

1) Pentru perioada 01 ianuarie 2021 - 31 decembrie 2021, AAC nu va
suspenda sau revoca certificatul de operator de aerodrom, din cauza
neconformitatilor economice (rezultate financiare negative), cu conditia ca
siguranta zborurilor sd nu fie pusa in pericol.



2) La expirarea perioadei stabilite Tn subpct. 1) operatorul de aerodrom este
obligat in termen de 30 zile sa prezinte catre AAC un plan de redresare financiara
pentru urmatoarele 12 luni.

3) La finele perioadei de 12 luni, pe baza realizarii planului de redresare
financiara AAC va decide daca certificatul de operator de aerodrom se suspenda
sau se revoca.

3. AAC nu va suspenda sau revoca certificatele/autorizatiile furnizorilor de
servicii de navigatie aeriand, Iintreprinderilor de Intretinere tehnica,
intreprinderilor de deservire la sol si a intreprinderilor ce presteaza servicii in
zonele de securitate cu acces limitat ale aeroporturilor, a organizatiilor de
pregatire, a centrelor de medicinad aeronautica si autorizatiile pentru zborurile
regulate, in cadrul procesului de supraveghere continua si/sau prelungire a
certificatelor si/sau autorizatiilor in perioada intre 01 ianuarie 2021 - 31
decembrie 2021, din cauza neconformitatilor economice (rezultate financiare
negative), cu conditia ca siguranta zborurilor sa nu fie pusa in pericol.

La expirarea perioadei sus mentionate, agentul aeronautic este obligat n
termen de 30 zile sa prezinte catre AAC un plan de redresare financiara pentru
urmatoarele 12 luni. Dupa perioada de 12 luni sus indicata, AAC examineaza
situatia financiara si decide dacd certificatele si/sau autorizatiile agentilor
aeronautici se suspenda sau se revoca.

4. Ministerul Economiei si Infrastructurii, in functie de evolutia efectelor
generate de pandemia COVID - 19, poate decide prelungirea perioadelor
mentionate la punctele 1 — 3.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Economiei si Infrastructurii.

6. Prezenta hotérare intrd in vigoare la momentul publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Aureliu CIOCOI



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE Nr.

din 2020

Cu privire la instituirea moratoriului temporar privind aplicarea
masurilor restrictive (suspendarea si/sau revocarea actelor permisive)
aferente procesului de supraveghere economica asupra agentilor
aeronautici certificati in Republica Moldova

Guvernul HOTARASTE:

1. Prin derogare de la prevederile Hotararii de Guvern nr. 831/2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative
referitoare la operatiunile aeriene:

1) Pentru perioada 01 ianuarie 2021 - 31 decembrie 2021, Autoritatea
Aeronautica Civild (denumitd in continuare AAC), nu va suspenda sau revoca
certificatul de operator aerian al transportatorului aerian, din cauza
neconformitatilor economice (rezultate financiare negative), cu conditia ca
siguranta zborurilor sa nu fie pusa in pericol.

2) La expirarea perioadei stabilite la sbp. 1) transportatorul aerian este
obligat, Tn termen de 30 zile, sd prezinte citre AAC un plan de redresare
financiara pentru urmatoarele 12 luni.

3) La finele perioadei de 12 luni, pe baza realizarii planului de redresare
financiara AAC va decide daca certificatul de operator aerian al transportatorului
se suspenda sau se revoca.

2. Prin derogare de la prevederile Hotararii de Guvern nr. 653/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative referitoare la
aerodromuri si Hotararii de Guvern nr. 737/2020 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind cerintele administrative referitoare la anumite categorii
de aerodromuri:

1) Pentru perioada 01 ianuarie 2021 - 31 decembrie 2021, AAC nu va
suspenda sau revoca certificatul de operator de aerodrom/aeroport, din cauza
neconformitatilor economice (rezultate financiare negative), cu conditia ca
siguranta zborurilor sd nu fie pusa in pericol.



2) La expirarea perioadei stabilite in sbp. 1) operatorul de
aerodrom/aeroport este obligat in termen de 30 zile sa prezinte catre AAC un plan
de redresare financiara pentru urmatoarele 12 luni.

3) La finele perioadei de 12 luni, pe baza realizarii planului de redresare
financiara AAC va decide daca certificatul de operator de acrodrom/aerodrom se
suspenda sau se revoca.

3. AAC nu va suspenda sau revoca certificatele/autorizatiile furnizorilor de
servicii de navigatie aeriand, Iintreprinderilor de Intretinere tehnica,
intreprinderilor de deservire la sol si a intreprinderilor ce presteaza servicii in
zonele de securitate cu acces limitat ale aeroporturilor, a organizatiilor de
pregatire, a centrelor de medicind aeronautica si autorizatiile pentru zborurile
regulate, in cadrul procesului de supraveghere continua si/sau prelungire a
certificatelor si/sau autorizatiilor in perioada intre 01 ianuarie 2021 - 31
decembrie 2021, din cauza neconformitatilor economice (rezultate financiare
negative), cu conditia ca siguranta zborurilor sa nu fie pusa in pericol.

La expirarea perioadei sus mentionate, agentul aeronautic este obligat n
termen de 30 zile sa prezinte catre AAC un plan de redresare financiara pentru
urmatoarele 12 luni. Dupa perioada de 12 luni sus indicata, AAC examineaza
situatia financiara si decide dacd certificatele si/sau autorizatiile agentilor
aeronautici se suspenda sau se revoca.

4. Ministerul Economiei si Infrastructurii, in functie de evolutia efectelor
generate de pandemia COVID - 19, poate decide prelungirea perioadelor
mentionate la punctele 1 — 3.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Economiei si Infrastructurii.

6. Prezenta hotérare intrd in vigoare la momentul publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Aureliu CIOCOI
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